ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
ResoLucioN ¥e 2845

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, Decreto 1594 de 1984, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parciaimente por el Decreto 175 de 2009 en
concordancia con el Decreto 1541 de 1978, el Acuerdo 257 de 2006 y la Resolucién 3691 del 13
de mayo de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 0719 del 5 de febrero de 2009,
inicié proceso sancionatorio en contra del establecimiento CONAVES, con NIT 79.271.411-3,
ubicado en la Transversal 81 No. 34 A-53/59 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad,
teniendo como base el Concepto Técnico No. 7726 del 15 de agosto de 2007, la queja
2007ER24948 del 19 de junio de 2007, el concepto técnico 17778 del 28 de noviembre de 2008
y el requerimiento 490 del 30 de enero de 2008.

Que el Auto inmediatamente citado, fue notificado personalmente al sefior LUIS HERNANDO
MATIAS R., en su calidad de Representante Legal del establecimiento, el dia 7 de mayo de
2009 y ejecutoriado el 8 de mayo de 2009.

Que mediante Auto 0720 del 5 de febrero de 2009 le fueron formulados los siguientes cargos:

1. "(..) Verter residuos liquidos industriales a la red de alcantarillado sin el correspondiente
registro y permiso de vertimientos contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el
articulo 1 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, y articulo 60 del decreto 1594 de 1954.
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2. Incumplir la totalidad de lo exigido en el Requerimiento No. 490 del 30 de enero de
2008. (..)”

Que el Auto inmediatamente citado, fue notificado personalmente al sefior LUIS HERNANDO
MATIAS R., en su calidad de Representante Legal del establecimiento, el dia 7 de mayo de
2009 y ejecutoriado el 8 de mayo de 2009 y a pesar de que el sello de ejecutoria puesto por la
Oficina de Notificaciones tiene fecha del 7 de mayo de 2009, no se tiene en cuenta dado el
derecho que tiene el usuario para presentar sus descargos dentro de los 10 dias siguientes
conforme lo contempla el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y para el presente caso este
plazo vencia el 21 de mayo de 2009,

Que con la Resolucion 0735 del 5 de febrero de 2009, se le impuso medida preventiva al
establecimiento, la cual se remitié para ser ejecutada por la Alcaldia Local de Kennedy segun
oficio radicado No.2009EE18175-0 del 28-04-2009 que obra en el expediente, sin que a la fecha
se conozca si la medida fue impuesta o no por parte de la Alcaldia local de Kennedy.

Que mediante radicado 2009ER23034 del 20 de mayo de 2009, el representante legal de
CONAVES, present6 los siguientes argumentos, los cuales para efectos procesales, en
observancia del principio de Legitima Defensa y Debido Proceso, esta Secretaria los
considerara como descargos:

"(..) Conaves es una pequeiia empresa ubicada en la Transversal 81 No. 34 A-59, que cuenta con 12
empleados variables de acuerdo con el volumen de trabajo y que se dedicaba al procesamiento de
gallinas a través de las operaciones de sacrificio, desplumado, desvicerado, corte, lavado y distribucion .

No obstante y desconociendo los términos del radicado 490 del 30-1-2008 cuyo cumplimiento sustenta
los Autos de la referencia, se realizaron las siguientes obras que de acuerdo con los funcionarios de la
secretaria de Ambiente se requieren previamente a la acometida del trémite del permiso de vertimientos:

-Taponamiento (sello) de las cajas de retension (sic) de sdlidos anteriormente ubicadas al interior del
drea de producto terminado y del drea de desplume.

-Adecuacion de un drenaje desde las ZW caja retension (sic)
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-Separacion de redes de agua residual doméstica e industrial
-Adecuacion de cajas de inspeccion externa para el vertimiento de agua residual doméstica

-Adecuacion de caja de inspeccion externa para el vertimiento de agua residual de proceso incluido
aditamenteo de retension (sic) de grasa

-Adecuacion de carcamos de recoleccion de aguas en las tareas de proceso
-Zincado de las rejillas de retension (sic) de sdlidos de los cércamos para evitar corrosion

-Adquisicion de equipos de proceso en acero inoxidable para mejorar en aspectos de higiene y buenas
prdcticas

En la siguiente registro fotogréfico se pueden observar las obras terminadas, las cuales son sujeto de
verificacion en el momento que la Secretaria lo considere: (se deja constancia del material fotogrdfico
anexado en el radicado y que corresponde a 4 imdgenes en donde puede verse el taponamiento de las
cajas de retencion de sdlidos en las dreas de desplume y de producto terminado y la adecuacion de
cdrcamos y zincado de las rejillas de rentencion de sdlidos para evitar corrosion segun lo manifiestan).

Teniendo en cuanta que se trata de una pequena empresa para la cual los equipos adquiridos y las obras
anteriormente relacionadas representaron una cuantiosa inversion, y que dichas obras son requisito
implicito para el tramite del permiso de vertimientos, solicito se consideren como atenuante dentro del
proceso, dado que se establece la presunta contravencion a la Resolucion 1074 de 1997 en material de
vertimientos.

Como mencioné anteriormente, desconozco los términos el radicado 490 del 30-1-2008, por lo que
ademds respetuosamente solicito un plazo para remitir la documentacion pertinente, la cual consiste en
el tramite del permiso de vertimientos segun los Autos 719 y 720 del 5-2-2009. (...)".

Que mediante 2009ER51125 del 9 de octubre de 2009, CONAVES present6 solicitud de permiso
de vertimientos anexando para ello documentos que actualmente se encuentran en proceso de
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analisis, verificacién y evaluacion técnica sin que a la fecha se haya otorgado permiso de
vertimientos para este establecimiento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que se hace necesario establecer la responsabilidad que pueda tener el establecimiento
CONAVES, con NIT 79.271.411-3, ubicado en la Transversal 81 No. 34 A-53/59 de la Localidad
de Kennedy, en relacion a cada uno de los cargos imputados y para el efecto se analizaran en
la siguiente forma:

Que de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente pronunciamiento y lo
evidenciado en el Expediente SDA-08-2009-57, al establecimiento CONAVES se le viene
haciendo seguimiento a sus actividades en el sector agroalimentario, desde el afio 2005,
cuando con radicado 44792 del 01-12-05 se recibié queja anénima en donde se denunciaba
una contaminacion ambiental generada por esta empresa, luego cuando el Ministerio del Medio
Ambiente con radicado 45858 del 9-12-05 hace la misma denuncia y finalmente cuando con
radicado 24948 del 19-06-07 vecinos del barrio Maria paz se quejan por contaminacién
ambiental por quemas a cielo abierto y residuos, lo que generé una visita técnica al
establecimiento de Luis Hernando Matias el dia 25 de julio de 2007 y como consecuencia se
produjo el concepto técnico 7726 del 15 de agosto de 2007.

En razén al concepto técnico mencionado habiéndose evidenciado que el industrial no cumplia
con la normatividad ambiental vigente, se le requiri6 mediante radicado 2008ER490 del 30 de
enero de 2008, solicitaindole que en un plazo de 30 dias calendario remitiera la siguiente
informacion:

1. Remitir completamente diligenciado el Formulario Unico Nacional de Solicitud de
Permiso de Vertimientos Industriales.

2. Tramitar Permiso de vertimientos.

3. Remitir una caracterizacién por muestreo de tipo compuesto representativo de la
actividad industrial, dicha muestra debe ser tomada de acuerdo con la caracteristica de
la descarga de la actividad industrial, mediante un muestreo de tipo compuesto
representativo a la proporcionalidad al flujo o al tiempo. El periodo minimo requerido de
monitoreo es de 8 horas con intervalos entre muestra y muestra de 30 minutos para
aforo del caudal, toma de temperatura y pH_y una cada hora para la determinacién en

GOBIERNO DE LA CIUDAD é

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A I PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion: Subdireccion Imprenta Distrital - DDD}




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

REsoLucion ke 28 45

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

campo de parametros de Sélidos Sedimentables durante el tiempo de monitoreo. La
caracterizacion del agua residual industrial debera aforar caudal y contener el andlisis de
los siguientes parametros: pH , temperatura, DBOs DQO, Sélidos Suspendidos Totales,
Sélidos Sedimentables, y Tensoactivos SAMM, y Aceites.

4. La recoleccién de las muestras de agua debe ser tomada por personal calificado del
mismo laboratorio que realice los analisis de las aguas residuales industriales.

5. Igualmente, la industria deberd realizar la autoliquidacién y cancelar el valor
correspondiente al tramite del cobro por servicios de evaluacién de permiso de
vertimientos industriales de acuerdo con lo establecido en la Resolucion DAMA
No. 2173 del 31 de diciembre de 2003. Si este establecimiento desea realizar la
autoliquidacién podrd hacerlo a través de la pagina Web de esta Secretaria
www.secretariadeambiente.qov.co. o comunicandose con la oficina de cobros
ubicada en el segundo piso de las instalaciones de Secretaria Distrital de
Ambiente o al teléfono: 4441030 Ext.: 204 o 264.

Que el anterior requerimiento fue debidamente entregado por la empresa Online Express
Services Ltda. el 4 de abril de 2008, seglin obra en autos.

Que igualmente pudo establecerse dentro del informativo que el 12 de noviembre de 2008, la
Oficina de Control y Calidad y uso del Agua (hoy Subdireccién del recurso Hidrico y del Suelo),
el 31 de octubre de 2008, practicé visita técnica al predio donde funciona Conaves con el fin de
verificar el proceso productivo en el tema de vertimientos, visita que atendié el representante
legal de la empresa sefior Luis Hernando Matias en donde se establecié que la misma realizaba
su proceso productivo sin el respectivo permiso de vertimientos, que no habia dado
cumplimiento al requerimiento 2008EE490 de 2008y se le solicité suspender actividades que
generen vertimientos hasta tanto realizara el tramite de permiso de vertimientos adjuntando la
informacion correspondiente.

Que teniendo en cuenta los descargos presentados por el sefior Matias, en donde una y otra
vez manifiesta el desconocimiento del requerimiento mencionado y menciona la realizacién de
algunas obras que segln él “de acuerdo con los funcionario de la Secretaria de Ambiente se
requieren previamente a la acometida del tramite del permiso de vertimientos”, agregando que
las mismas representaron una cuantiosa inversion y que le sean tenidas como atenuante de la
presunta contravencion de la resolucion 1074 de 1997, se procederd a evaluar en debida forma
los argumentos presentados.
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Que consultado el sistema de correspondencia CORDIS, en el cual se radican todos y cada uno
de los documentos que ingresan o se despachan desde la Entidad, se encuentra que CONAVES
Unicamente en dos ocasiones ha radicado documentos asi:

1. Radicado 2009ER23034 del 20 de mayo de 2009 por medio del cual se da respuesta a
los Autos 719 y 720 de 2009, y

2. Radicado 2009ER51125 del 9 de octubre de 2009, por medio del cual se solicita el
tramite del permiso de vertimientos.

Que en éste orden de ideas, éste Despacho analiza que CONAVES no demostrd interés alguno en
acoger con prontitud o diligencia los diferentes llamamientos que esta Secretaria le hizo no solo
por medio del requerimiento 490 el cual conforme puede verse si fue entregado a la empresa en la
direccién del domidilio de la misma, sino que cuando el mismo representante legal atendi6 la visita
de los técnicas de la Secretaria se puso en su conocimiento que se encontraba incumpliendo la
normatividad legal ambiental, y esto se prueba con la afirmacién ya transcrita la cual sin lugar a
dudas establece el nivel de conciencia que el sefior Matias tenia de la situacion ambiental de su
empresa, la cual solamente pretende resolver después del transcurso de un tiempo bastante
considerable, si tenemos en cuenta que el requerimiento lo recibié desde el 5 de abril de 2008 y la
solicitud de permiso de vertimientos lo presentd hasta el 9 de octubre de 2009.

Que se concluye frente a los cargos formulados, que la empresa CONAVES, ha venido
incumpliendo injustificadamente la normatividad ambiental de manera consciente y voluntaria, de
tal forma que el mero hecho de haber presentado la solicitud para el permiso de vertimientos no le
garantiza que ya cumplié con los requisitos de exigibilidad y por lo tanto no podria predicarse que
se a allanado al cumplimiento de sus obligaciones en materia ambiental.

Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado, ésta Entidad dio la oportunidad procesal a la empresa investigada para expresar sus
argumentos, para de ésta manera tomar la decision correspondiente, garantizando el derecho de
defensa y contradiccion.

Que consecuentes con la politica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales en
nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcién
administrativa de la autoridad ambiental, a efecto de propender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion de
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controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacién de los
recursos renovables.

Que dentro del acervo probatorio contenido en el expediente SDA-08-2009-57 se encuentra que
la empresa no ha sido sancionada por causas similares y por lo tanto para efectos de la
dosificacion de la sancién se tendrd en cuenta este hecho como causal de atenuacién de la
sancion.

Que es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior, en ejercicio de la
gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones otorgadas legalmente y en el ambito
de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del
estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de
viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo Primero de la Resolucién No. 0735 del 5 de febrero
de 2009, la medida preventiva impuesta se levantara cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que la origino, todo de conformidad con lo prescrito en el articulo 186 del Decreto 1594
de 1984, el cual indica en el mismo sentido que las medidas preventivas son de caracter
transitorio, es decir por el tiempo invertido en la desaparicién de las causas que le dieron origen.

Que siguiendo lo anterior, el mismo principio de inmediatez aplicado para la imposicién de una
medida preventiva, debe ser aplicado para su levantamiento, y en consecuencia, el solo hecho de
estar subsanando la causa por la cual se impuso, es suficiente para su Levantamiento Definitivo.

Porque no seria equitativo y coherente para el usuario y para la administracién puablica, que en la
imposicion de una medida preventiva, la autoridad ambiental aplicara el principio de precaucion,
sin requerir formalidad especial, y para levantarla si requiriera formalidades a parte de la
desaparicion de la causa que la origino. En este orden de ideas NO es viable levantar la medida
preventiva impuesta por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion No. 0735 del 5
de febrero de 2009, al establecimiento de comercio CONAVES, con NIT 79.271.411-3, ubicado
en la Transversal 81 No. 34 A-53/59 de la Localidad de Kennedy, en atencion a lo expuesto en el
Concepto Técnico No. 017778 del 12 de noviembre de 2008.
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DE LA SANCION A IMPONER

Que de acuerdo con la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital de Ambiente es competente para
imponer la sancién establecida, segun la gravedad de la infraccién debidamente comprobada.

Que en este orden de ideas, teniendo en cuenta por una parte que no es viable valorar los bienes
Yy servicios ambientales que resultaron afectados por efecto de la infraccién ambiental pero que
por continuar en el tiempo causaron deterioro a los recursos naturales renovables y por otra, que
es necesario hacer una graduacion de la sancién a imponer aplicando los factores de agravacion y
atenuacién contemplados en el decreto 1594 de 1984, se considera procedente establecer una
multa a base equivalente a DIEZ (10) salarios minimos mensuales vigentes del afio 2010, por
cuanto el establecimiento CONAVES, incumplié la normatividad ambiental respecto a por verter a
la red de alcantarillado las aguas residuales de su proceso productivo sin el registro de los
vertimientos y/o el permiso de vertimientos respectivo, conforme lo ordenan los articulos 1 de la
Resolucién 1074 de 1997 y el articulo 60 del Decreto 1594 de 1984 y le fue debidamente requerido
mediante el radicado 2008ER490 del 30 de enero de 2008.

Por lo tanto este Despacho entra a calcular la multa neta aplicando la siguiente féormula:

Multa Neta: Multa base x (1 + agravantes — atenuantes)

Que la conducta infractora no presentd circunstancias agravantes ni atenuantes segin lo
contempla el articulo 210 del Decreto 1594 de 1984 el cual sefiala expresamente:

“ARTICULO 210. Se consideran circunstancias agravantes de una infraccion, las siguientes:

a) Reincidir en la comisidn de la misma falta;

b) Realizar el hecho con pleno conocimiento de sus efectos dafosos, o con la complicidad de
subalternos o con su participacién bajo indebida presién.

c) Cometer la falta para ocultar otra.

d) Rehuir la responsabilidad o atribuirsela a otro y otros.

e) infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f) Preparar premeditadamente la infraccién y sus modalidades.”
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Que en consecuencia la multa Neta es igual a: 10 x (1 + 0 - 0) = 10 smmlv, lo cual corresponde a
diez (10) salarios minimos mensuales vigentes del afio 2010, equivalentes a QUINIENTOS QUINCE
MILPESOS M.L. ($515.000.), lo que es igual a una multa de CINCO MILLONES CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS M.L. ($5.150.000.).

Que el incumplimiento del plazo y cuantia sefialada en la presente Resolucién daréa lugar a su
exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcién jurisdiccional de la cual estd investida las
entidades publicas del orden Nacional, conforme se establece en la Ley 62 de 1992.

Que la sancién a imponer en la presente Resolucion, no exonera a CONAVES para cumplir con las
normas que regulan el tema de vertimientos industriales, residuos y aceites usados

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucién Politica, es obligacién del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Constitucion Politica elevé a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente
sano (Art. 79 C.P.) El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el
Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que segln lo expone el articulo 80 de la Carta Politica, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. La planificacion se realiza mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de
decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona est3
obligada a cumplir con la Constitucién y las Leyes y dentro de los deberes de la persona vy el
ciudadano, establece en su numeral 8 el de proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que por su parte el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece que los municipios, distritos o
areas metropolitanas que cuenten con una poblacién igual o mayor a un millén de habitantes
ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales.
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Que de conformidad con lo previsto en el Ley 99 de 1993, ésta Entidad esta investida de
funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1993 (modificados por la Ley 1333 de
2009), disponen, que cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales ambientales, impondra mediante acto administrativo motivado las
sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de infraccién y la gravead de la misma

Que a su vez cabe hacer referencia a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley antes mencionada,
segun la cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion
o de renuncia apara su aplicacidn por las autoridades o por los particulares.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, fue modificado por la Ley 1333 de 2009 que a su
vez subrogd los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, pero en virtud a lo dispuesto en el articulo
64 de la Ley 1333 de 2009: “...Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.” por lo cual es el instrumento pertinente para adelantar
las investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento de las normas
vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que igualmente, la Resolucién 1074 de 1997, fijaba normas sobre prevencién y control de la
contaminacion por vertimientos en el area urbana del Distrito Capital, pero partir del 19 de junio
de 2009 fue derogada por la Resolucién 3957 que en adelante regird en materia de vertimientos
industriales.

Que adicional a los anteriores fundamentos legales, es importante tener en cuenta los siguientes
pronunciamientos de tipo jurisprudencial aplicables al caso en particular, asi:

Es de resaltar que la Constitucionalizacion de la funcién ecoldgica de la propiedad, encuentra sus
origenes en los conceptos de funcion social (Arts. 58 y 333 C.P., desarrolio sostenible (Art. 80 C.P.
y 3 de la Ley 99 de 1993) y en el principio de la solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99
de 1993), y es una de las expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar
por parte de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera
“Constitucién Ecoldgica”.
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"(...) La Corte ha precisado que ésta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano un
triple dimension: De un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden
Juridico puesto que es obligacion del estado proteger las riquezas naturales de la Nacion (C.P. Art. 8) De otro
lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional
que es exigible por diversas vias juridicas (C.P. Art. 79) y finalmente, de la Constitucion Ecologica derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mds, en varias oportunidades, la
Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal, que implica para el
Estado, en materia ecologica, unos deberes calificados de proteccion, Igualmente y conforme a lo sefialado
por los actores, la Corte también ha precisado que la carta Constitucionaliza uno de los conceptos mas
importantes del pensamiento ecolégico modemo, a saber, la idea segun la cual el desarrollo debe ser
sostenible.

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una " ecologizacion " de la propiedad privada, lo cual tiene
notables consecuencias, ya que el propietario individual no solo debe respetar los derechos de los miembros
de la sociedad de la cual hace parte ( funcion social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven
limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcion ecoldgica de la propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facuftades de los
propietarios de los mismos, Con lo cual la nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios
(resaltado fuera de texto)

Adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527 de 2000, determing:

" las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrolian los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a
su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econdémico sostenido con la necesidad de preservar
y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representan la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular
debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le senala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuarse conducta al
marco normativo que orients, la controla y la verifica, con el fin de que cause deterioro al ambiente, o lo
reduzca a su mas mihima consecuencia y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental(...)
Dentro de éste contexto, en la preservacion u proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una
especial responsabilidad, cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una
actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien comun...” .
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De conformidad con la sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la sala Sexta de Revision de la
Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simon Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema
ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la Constitucion Politica.

n_Sintesis: El ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho Constitucional fundamental, pues
su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana y en consecuencia, con e/
derecho més fundamental del hombre, la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales
porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea y que
dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird desarroliarse economica y socialmente a los
pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites de contaminacion que al ser traspasados
constituyen un perjuicio para €l medio ambiente y la vida, que puede ser Justificables y por lo tanto exigen
imponer una sancion...”

Que con base en mdltiples desarrollos jurisprudenciales se concluye que el medio ambiente, esta
constituido como patrimonio com(n y por ende el estado y toda la sociedad, se encuentran
obligados a garantizar su proteccion, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano.

Que de otra parte, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente, en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera y en el literal c) del Articulo 103 ibidem se le delega la
funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que el literal e) del articulo 1° de la Resolucion 3691 del 13 de mayo de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control Ambiental la funcidn de expedir los actos
administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter convencional o
sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan, en consecuencia el suscrito

funcionario es el competente en el caso que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable de los cargos formulados mediante el Auto No.
0533 del 29 de enero de 2009, a la sociedad CONAVES, con NIT 79.271.411-3, ubicado en
la Transversal 81 No. 34 A-53/59 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, a través
de su Representante Legal LUIS HERNANDO MATIAS R., identificado con cédula de
ciudadania 79.271.411 o quien haga sus veces, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a sociedad CONAVES, con NIT 79.271.411-3, SANCION
consistente en una multa neta correspondiente a diez (10) salarios minimos mensuales vigentes
del afio 2010, equivalentes a una suma de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS M.L. ($5.150.000.), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser
cancelado por el representante legal de CONAVES, sefior LUIS HERNANDO MATIAS R. o
quien haga sus veces, a nombre de la Tesoreria Distrital en el Supercade de la Calle 26 con
Carrera 30, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo. El incumplimiento a los términos y cuantias sefialadas, dard lugar a su exigibilidad
por jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El infractor deberd allegar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
consignacién del pago de la multa impuesta en la presente providencia, copia del recibo de pago
con destino al Expediente SDA-08-2009-57.

ARTICULO TERCERO.- Mantener la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion 0735
del 8 de febrero de 2008 y notificada al sefior German Tello el 17 de septiembre de 2009 en
calidad de Contador de la empresa, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el tramite
de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucién en el Boletin que para el efecto disponga
esta Secretaria en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

BOG i+
POSITIVA
GOBIERNO DE LA CIUBA

Carrera 6 N° 14-_98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A | PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion: Subdireccion Imprenta Distrital - DDDI




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa Distrital

AMBIENTE
0
RESOLUCION Vv 2845

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la representante
legal de RECTISUR, sefior LUIS HERNANDO MATIAS R. o quien haga sus veces, en la
Transversal 81 No. 34 A-53/59 de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, el cual
se podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los
Articulos los articulos 50, 51y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EE oW

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO

WA Director Control Ambiental
Proyecté Maria del Pilar Deigado R.

<Revisd: Alvaro Venegas Venegas
Vo.Bo.: Octavio A. Reyes — Subdirector - Recurso Hidrico y del Suel&
Radicado 2009ER23034 del 20-05-2009
Expediente SDA-08-2009-57
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